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Bogotd, D. C., agosto de 2023

Sefior ) .
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente del Senado de la Republica

Seflor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se modifican los
articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica de Colombia™

Respetado Presidente,

Radicamos ante usted el presente Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se
modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica de Colombia”. En este sentido,
se presenta a consideracion el presente Proyecto de Acto Legislativo para iniciar el trimite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucién. Por tal
motivo, adjuntamos original en formato PDF con firmas, en PDF sin firmas, y en formato Word
sin firmas

De los Honorables Congresistas,

AreleeyeqoC.

Angélica Lozano Correa OLG

UCIA VELASQUEZ

Senadora de la Republica NIETO
Partido Alianza Verde. Representante a la Cimara por Bogota
Partido Alianza Verde

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

T e F e Senador de 1a Repablica
ARIEL AVILA Partido Alianza Verde
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Reptiblica
Partido Alianza Verde

Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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Juan Diego Muiioz Caprera

Representante a la Carnara
Partido Alianza Verde
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Juan Sebastian Gomez Gohzales
Reprgsentante a la Camara Caldas Nuevo

Liberalismo

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

CA E JU

(NInY-
A
Representante a la Carara por Bogota

Xo\;ﬁéfwmm&o\
JULIA ANDA

LONDONO
Representante a la
Camara por Bogota

Partido Nuevo

Liberalismo
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LORENA RiOS CUELLAR
Senadora de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

Juan Camilo Londoiio Barrera
Representante por Antioquia
Partido Alianza Verde

Conipea el o

CAROLINA GIRALDO/BOTERO
Representante a laldmara
Departamento de Risaralda

Partido Alianza Verde

CLAVLIO '

Partido Alianza Vérde
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DANIEL CARVALHO MEJ{A ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Cimara por Antioquia Representante a la Camara por Risaralda

Partide Alianza Verde

’FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptblica
Partido Alianza Verde
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EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°, El inciso 4° del articulo 356 de la Constitucion Politica quedara asi:

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinardn a la financiacién de los servicios a su cargo, ddndoles prioridad a la
atencion_de la _primera infancia entre los 0 y los 3 afios a los servicios de educacion,
incluyendo los 3 grados de preescolar, primaria, secundaria y media, a los servicios de salud
y servicios piiblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, garantizando la
prestacion y la ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

Articulo 2°. El articulo 357 de la Constitucién Politica quedara asi:

El monto _del Sistema General de Participaciones, SGP, de los Departamentos, Distritos y
Municipios _corresponderd para_los afios 2024, 2025 y 2026 al 26%. 28% y 30%
respectivamente de los ingresos corrientes de la Nacidn,

Para los afios 2027 y 2028 el incremento del monto del Sistema General de Participaciones,
SGP serd igual a la tasa de inflacion causada, mds una tasa de crecimiento real de 5%. En
el afio 2029 el incremento serd igual a la tasa de inflacion causada, mds una tasa_de
crecimiento real de 4%. A partir de la vigencia 2030 el incremento serd igual a la tasa de
inflacién causada, mds una tasa de crecimiento real de 3,5%.

Articulo 3. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su publicacidn, pero tendra
efectos en los repartos del Sistema General de Participaciones de la vigencia fiscal 2024 en
adelante.

De los Honorables Congresistas,

&f‘c\\c\@ oércn(vo C.

Angélica Lozano Correa OLGALUCIA VELASQUEZ
Senadora de la Republica NIETO
Partido Alianza Verde Representante a la Cdmara por Bogota

Partido Alianza Verde
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Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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Partido Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2023

“Por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica de
Colombia®

1. Objeto del proyecto

La presente propuesta de modificacion constitucional tiene como objetivo plantear una
alternativa metodoldgica para la asignacion de los recursos transferidos por la Nacién a los
territorios a través del Sistema General de Participaciones - SGP. Con esta nueva aproximacion
se busca ampliar el espacio presupuestal para incorporar de manera permanente el servicio de
atencion a la primera infancia y asegurar una dindmica creciente de asignacion de recursos al
sistema en términos reales que permita abordar las necesidades adicionales derivadas de las
particularidades y dinidmicas existentes en los territorios en términos de acceso, calidad y
sostenibilidad financiera de los servicios de salud v educacién.

En ese sentido, ¢l articulado propone, a través de la modificacidén de los articulos 356 y 357 de
la Constitucién, en primer lugar, incorporar la atencioén a la primera infancia dentro de los
servicios objeto del sistema y, en segundo lugar, definir los criterios macroecondmicos de
asignacion presupuestal que permitan, ademads de asegurar el crecimiento real de los recursos,
la conformacion de un espacio fiscal adicional para fortalecer las acciones de los territorios
ante nuevos retos como, por ejemplo, la atencidon de poblacidn migrante en salud, la
modernizacion y calidad educativa y la sostenibilidad financiera de la planta docente y la
infraestructura de cara a la implementacidn de la jornada finica, entré¢ otros.

2. Antecedentes de la descentralizacion

Desde la independencia, Colombia se caracteriza por ser un pafs centralista politica,
administrativa y fiscalmente y solo hasta las dos tltimas décadas del siglo XX, con la eleccién
popular de alcaldes se dio el primer paso hacia la descentralizacion territorial que se consolida
en la Constitucion de 1991 que, en su primer articulo, determina el cardcter de Estado Social
de Derecho enfatizando su organizacién como Reptuiblica unitaria, descentralizada y con
autonomia regional enmarcada en los pilares politico, administrativo y fiscal, siendo este
altimo de especial interés para el logro de los objetivos del presente proyecto de acto
legislativo.

Asi las cosas, las transferencias, en la Constitucién de 1991, definieron que, mediante el situado
fiscal, los ingresos Corrientes de la Nacion (ICN), enfocardn sus recursos a los departamentos,
distritos y municipios con prioridad a la prestacion y cobertura en los sectores de salud y
educacién preescolar, primaria, secundaria y media, sentando criterios para garantizar el
servicio en las poblaciones rural y urbana.

Sibien es cierto, en la década de los 80, se da el primer paso en el proceso de descentralizacion,
con el articulo 357 constitucional, se profundiza en la participacién de los municipios en los
ICN distribuidos con porcentajes equivalentes al 60% en proporcion directa al niimero de
habitantes con necesidades basicas insatisfechas (NBI) y al nivel relativo de pobreza de la
poblacion de cada municipio, y 40% en funcidén de la poblacion total, la eficiencia fiscal y
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administrativa, el progreso en la calidad de vida y la poblacién menor a cincuenta mil
habitantes. Adicionalmente, la norma ordené que la participacion de los municipios fuera igual
al 14% de los ICN en 1993, incrementada en un punto porcentual por cada afio hasta alcanzar
22% en el afio 2000.

Con la Ley 60 de 1993, se determina que la participacién del situado fiscal en los ICN sera del
23% en 1994, 23,5% en 1995 y 24,5% entre 1996 y 2001. Asi mismo, sefiala que el 5% de las
participaciones municipales se destinarn a municipios con menos de 50.000 habitantes y el
1,5% a los municipios riberefios del rio Magdalena. El 93,5% restante se distribuira de la
siguiente manera: 40% segun el nimero de habitantes con NBI del municipio, 20% segun el
grado de pobreza relativa, 22% en proporcion a la poblacion y 18% por partes iguales segin
indicadores de eficiencia fiscal y administrativa, y el progreso en la calidad de vida en el
municipio. Para los departamentos, el situado fiscal previsto se destinara con porcentajes del
60% para educacion, 20% para salud y 20% para educacion o salud, dependiendo de las metas
de cobertura y las fuentes de financiacién. Por su parte, las participaciones municipales se
destinaran 30% a educacién, 25% a salud, 20% a agua potable y saneamiento basico, 20% a
libre inversion y 5% a educacion fisica, recreacion, deporte, cultura y aprovechamiento del
tiempo libre.

La descentralizacion, sin duda, constituye un hito politico importante, no obstante, de la
destinacién de los recursos del Gobierno nacional a los territorios, debid ir acompafiada de,
ademas aspectos fundamentales como las partidas presupuestales que atiendan las funciones
delegadas, el fortalecimiento institucional de las regiones y sus fiscos. Lo cual en su momento
derivé en una amplia heterogeneidad en los resultados de las entidades territoriales, dada la
diferencia en sus niveles de desarrollo econdmico, situacién fiscal y dotaciones de: recursos
iniciales, que comprometen las finanzas de los departamentos, distritos y municipios.

Posteriormente, en respuesta esta situacion, se expiden normas para el cambio en un modelo
de descentralizacion con responsabilidad fiscal, como la Ley 358 de 1997, 1a 549 de 1999 y la
Ley 617 de 2000 que reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222
de 1986, el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 819 de 2003. Este marco normativo hace parte de
la estructura actual para la sostenibilidad de las finanzas publicas territoriales.

3. Contexto del Sistema General De Participaciones

Esta seccién pretende ofrecer un breve contexto historico sobre el proceso de ajuste y/o
modificacién de los articulos 356 y 357 de la Constitucion y las razones para realizar cambios
de fondo o de forma a la responsabilidad y distribucién de los recursos, mediante los Actos
Legislativos 01 de 1993 Y 01 de 1995 y, posteriormente, con los Actos Legislativos 01 de 2001
y 04 de 2007, enmarcados en la Ley 715 de 2001, atin vigente.

En el cuadro comparativo que se presenta en el Anexo 1, se relaciona el articulado de los Actos
Legislativos y su evolucién en el tiempo, para identificar los cambios introducidos por cada
acto modificatorio de los articulos 356 y 357, Estos ajustes realizados, que también se podran
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ver en el cuadro 1 de Transferencias de la Entidades Territoriales, trazan los cambios
normativos siguiendo las metas propuestas en cada reforma, la problematica que pretendia
resolver y la posicién asumida con respecto a los sectores de Salud y Educacmn
principalmente. ’

El contexto del SGP se caracteriza por los ajustes que se han presentado ante los diferentes
cambios del comportamiento del PIB, el consecuente comportamiento del recaudo tributario y
el comportamiento de los Ingresos Corrientes Nacionales, que se han visto afectados por
fenémenos como la pandemia, el entorno macroeconémico y, actualmente, por la migracién y

la reactivacién economica gradual.

Transferencia a las Entidades Territoriales - principales cambios normatives

ColmiBotan PoSiis (AMe Bh y 457)
Lov B0 de 1993

At Logilaliea 07 o 001
Ley 715 de 2001

At LRgEliva 03 4d 2007
Ley 1176 do 2007

Tipande S lritusite

Selttad fical Do partemmsios, diskio cz;nul ¥

Fiew Lo O Pl Cipationns [GT):

Fivleemn il v l”aﬂlctp.h.lm {BGI'J

diatriton ecporiation de Caaapreo ¥ St Magti, Muniijrios ¥ Sepaeisin rink Musscipiiny dhrpark=neniad,
srggic rating
Pariigipachee awniipaies Munici plo. . §
" Bl Siteand Faialmer g brudishray geesmp on, gontantsge " Erredmicato del 561 0I5 nSackeie 2% v Bl ereeimierno 4 SOP-J0E00: inflecimmed Ty 20
e ko ICRE 184 {23X), 1995 (11,5%) 3 1996 in aldedant 0005 inflacatnt 25%. T infladitn®3,5%; y 2 LM & inflacitnt 3%
{3,5%). A paetir Jol 200%: prvmialin do s vasisciin 2L ey adid m [ar o 1o varimk
Caveimivals 3z baw 7 ¥ by R JOMG 1 s . wmmlwl&wmﬁdurmhmn atir
braesfureneine Pastipwe scipudon para Fivendie it unbTeme antrkors.
W hrs eyl el b S puimie prman s e Securmupraba oo cads 5 anon, a inkeitios St odugackin: U009 Tifle e 37X 2010
b EONE 3954 (5% y wreboy 1995 ¢ X001 I, bersta Teprar 684 Qlompriney, we pradily movimar o) coimies y Enllaciinet3,1%; ¥ JEL-2ME nilicbard 8%,
i N I erilrmion de dbarineciicn.
Sitwiaikn Fincal = Eafrcutoiitn B55% = Eilusacidoe 5555
- Eduzacidn: 60% - Safak 34,5% ~Halwd 155
« Sahed: 0% « Frogeails prnaeal 175 - Agra Totabls y Sanuerivnti Nsin (APSH): 11,6%
- Fdocogide v sabad fmpnin otes A iodwriura y « Progeaiio prineat 54%
damnby fembonade finecinifn): 210
Asignacionts
rdmirztea pex Partirmchruw mmicizene
arctoes «Educacihes 30%
~Salsd: 25%
- Aprza Putafle y Suncasive o Bikdine 20'%
~ Bleain baa, reroacain, dppote, faluou ¥
7 spmovathasimtn Bl taenpen Bz 55
- Liwe fmimale M€ B .
i ! .hiadhn vaEu Eixm:ns (.hpamwruu- ¥ Asanarsin wadors] Temwrne (n.!mi!n, nahad ¥ Derrtaestn welorial yebmers ndocaci, salud
:r‘“““’;’:‘ etz ¥ luvrn mimaeitn s sl felucacin “otrisg y pentrvinmunts st it pvcifit b puabrimarly wnipacifo o ificy
v fa ). upmmun:rmmm] _ fil pastimenlis v munricido]
Smaly Fweal: - . Seter digmaiver Sechr ealucathng
-15% en p‘.\ﬂuﬂ frabow prera deprrtazamibon, didtrds - Bhre F&hﬂn annEdy, - Fuy puldisy stamBla, ;
cupital y sieriton e Carkiguma v farea hurte. = Fur pubariin pre sbimder om coenfiocss de - Pur puiblacidar por ateder om consdick da
- B5% wpdn: a) pumenbek varill ageiuknoe s b eficheia wivienels
sums dut panton o abereitn i wanazion actuake da - Pur oquidmd, - Fur muidad
aaded 1 ehueaciting v B e progersiin ol diado :
potmial por aender. Sevtor nalud; Sexbuor pigbak:
« P prot@aciiien pov ok, -Pur prblxidn o ubmder,
Pastirfovcicenn maunicipakor = Par pguicdad, -Rar mguides).
= 40, sgrien podaibo cm NEL « P s fiiencis suminitrativi, ~ Puoe efiziindin adminbarativa,
- 307 prvparcimal al grad de pedress ol i
Citeries Jur v gt ul privtiendie packmal milen pmaral: Axpa prtablber samantionbe bbb
disbribocién - 22'}'-‘5urli':iiu:i"m pritaziona) ! cunitipia e « Pur gedwcen ndativa, < D e e,
e Low recmnici brtalacioeal - Pur polarifn mhan y noal ~Fuldacidn atmfita,
~ 8% prex; 1 la oficimeis Ftad frasiS « Pur vficicncia fwal Eslrvezo der lam eratilbes Seriiborial L
puﬂ:u Ju ks tridrtaeifin pm:&praj » Bor wficioncia sdumativa, amplavifindcobvricta
-ﬁ% o Wi admn et (caver codo -P-‘inl.dc;lhuu.
almiinodratiorporcipied poe s peoticiia do m - Cumplima=ao de b dihmsia Eealy
wrvirke pibluis disric D). alsmdasativa,

- 6% prognoo rmcahlad e vala frariscatn del N

Frosduits evrncrik:

« Pl relativa,

- Pulllacin wriuna ¥ rural

- B el
-} by ol Dufcamts 11 ol drdml do b efetusain Beficicnia e vl vordnad v b gecudiin Extraderia de mundions, sepemivndo y sintl da ke
nppimively y s fom recxorom. e hsa poruiraon. resurwm Jel SEP (Diecrwes (125 S Xal6).
-cortirol do o
fadiali,]
fhasisti,

' AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




'PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2023 “Por medio del cual se
modifican los articulos 356 y-357 de la Constitucion Politica de Colombia”

Fuente: Documentos de trabajo sobre Econamniia Regional. Contexto histérico y evolucidn del SGP en Celombia,

Nam. 205 de julio 2014, por Jaime Bonet, Gerson Javier Pérez V. y Jhorland Ayal. Pigina 19.

4. Diagnéstico y Justificacion

El Sistema General de Participaciones es el esquema mediante el cual se definen las
transferencias de la Nacion a los territorios para la financiacion de los servicios que estos tienen
a cargo en Educacién, Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico y otros sectores
denominados de propdsito general. Inicialmente, para determinar las asignaciones a los
territorios se adelantan los siguientes pasos:

1° Definicién del monto: Con la.finalizacién del periodo de transicion establecido
en el Acto Legislativo 04 de 2007, en la actualidad, el incremento anual del monto
global del SGP para ser distribuida en los territorios corresponde a “un porcentaje
igual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los Ingresos
Corrientes de la Nacién durante los cuatro (4) afios anteriores” (DNP, 2021, pag.
6).

2° Distribucién de la bolsa entre los servicios que financia el sistema: El sistema
tiene dos componentes, el de asignaciones especiales y asignaciones sectoriales

(DNP, 2021), y una vez definido el monto los recursos, estos se distribuyen de
acuerdo con los porcentajes que se presentan a continuacion:

Tlustracién 1: Esquema de Distribucion del SGP

I Y T -
soatin DesaddeilRle Loy Municipios) | 7% Régimen Subsidiado |

IR [ s

[ 3% subsidio ala Oterta |

o { 1795 Manoses 25 mil hab, ]

e

£3% Todos los Municipios |

Fuente: Recomendaciones para la proyeccién y estimacion de los recursos del Sistema General de Participaciones vigencia 2022,

pagina 6. (DNP, 2021}

3°Asignaciéon de los recursos para los departamentos, municipios o distritos:
Finalmente, a partir del comportamiento de las variables contempladas en los
criterios de distribucién definidos para cada componente, se determina la
asignacion correspondiente a cada Entidad Territorial (DNP, 2021).

De esta distribucién, es importante mencionar algunos elementos sobre las asignaciones
sectoriales de Educacion y Salud, equivalentes al 83% del sistema, y respecto a la atencion de
la primera infancia, como asignacién adicional:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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- Educacién: Estos recursos podrin financiar entre otros: pagos para la planta docente y

administrativa, construccion de infraestructura, provision de la canasta educativa'y calidad. Y
los criterios de asignacion en los territorios responden a las variables de: a) matricula atendida
en la vigencia anterior, asignacién por alumno y tipologia educativa (Criterio: Poblacién
atendida), b) variacién de la matricula oficial (Criterio: poblacién por atender en-condiciones
de eficiencia), y ¢) matricula atendida en la vigencia anterior y reportada en el Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT), calidad y NBI (Criterio: equidad). Criterios técnicos que
deberian ser revisados a la luz de las nuevas dindmicas socidles y econdémicas de los territorios,
ante su pérdida de capacidad discriminatoria. A continuacion, se presenta la evolucion de los
recursos asignados a este componente:

Grifico 1 Asipna¢ién al componente sectorial de educacién 2002-2021, por categoria
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Fuente: htips://sicodis.dnp.gov.coflogon aspxIReturnlJil=%2[, Fecha Reporte: miéreoles, 13 de julio de'2022

Sin embargo, pese a que estos recursos son la principal fuente de financiacion para cubrir el
gasto en el servicio de educacidn piblica de preescolar, basica y media, solo representan el
64% de las. asignaciones destinadas para este servicio en el afio 2015 (Diaz, Moreno y Ruiz,
2017). De esta forma, esta asignacion es insuficiente para cubrir las necesidades del sector
debido a la rigidez de varios elementos técnicos y metodoldgicos del sistema, como, por
ejemplo, el distanciamiento entre las plantas viabilizadas por el Ministerio de Educacion
Nacional, y las necesidades de los colegios en los territorios para la implementacion de
lineamientos como lo es la jornada Unica o no considerar los incrementos salariales derivados
de los procesos de negociacion de la Nacién. Situacién que compromete el presupuesto
territorial y la prestacion del servicio ante las reducidas fuentes de financiacién alternativas.

De esta forma, los recursos del SGP son destinados principalmente para suplir los gastos de
salarios y prestaciones sociales del personal docente y administrativo vinculados a los servicios
de educacion preescolar, basica y media, limitande el espacio fiscal para realizar inversiones
en infraestructura, conectividad o calidad. Por ejemplo, para el afio 2015, los recursos del SGP
se distribuyeron de la siguiente manera: a} Gastos de personal el 56,3%, b) aportes patronales
el 13,42%, y solamente en la construccién, ampliacién y adecuacién de infraestructura
educativa el 3,1%(Fedesarrollo, 2017).

Asi mismo, el desarrollo normativo del sector ha introducido nuevas funciones sin fuentes
suficientes (0,5% del sistema), como-es ¢l caso del Programa de Alimentacion Escolar, el cual
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presenta una baja participacion de los recursos del sistema, apenas del 0,5% que se distribuye
en los municipios del pais, y los territorios optan por a la financiacion del programa con
asignaciones de otras fuentes o reducir la cobertura del mismo, reduciendo su impacto. Esta
situacioén ya se ha advertido, por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual
sefiala que para el afio 2013, ante la atomizacién de los recursos, se presentan bajas
asignaciones como la del “Municipio de Abriaqui Antioquia, que recibié $6 millones y la
totalidad de los recursos asignados para las entidades territoriales no certificadas en ese
departamento apenas alcanzaban los $10 mil millones, impidiendo garantizar la universalidad
del programa y con ellos induciendo problemas de inequidad entre los nifios se benefician del
programa y los que no” (MHCP, 2015, pag. 21}

Grifico 2. Asignacién al componente alimentacion escolar 2002-2021
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Fuente: hntps://sicodis.dup.gov.coflogon.aspx?RetumnUsrl=%2f, Fecha Reporte: miéreoles, 13 de julio de 2022

- Salud: Estos recursos cubren los gastos asociados con: la afiliacion de poblacion vulnerable
al régimen subsidiado, la salud publica y subsidio a la oferta. Los criterios para la distribucién
de los recursos en los territorios incluyen “la informacién poblacional y de pobreza con base
en los resultados del dltimo censo realizado segin lo certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), que para la vigencia actual corresponde al
.Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018” (DNP, 2021, pag. 6). Sin embargo,
debido a las implicaciones en la estabilidad de las finanzas publicas de la incorporacién de los
resultados del Censo en la actualidad se cuenta con un periodo de transicion hasta el afio 2022
establecido en el articulo 114 de la Ley 2159 de 2021, con el fin de garantizar *“como minimo,
el 80 % de lo asignado por concepto de las once doceavas de la vigencia 20217 (DNP, 2021,

pag. 6).

Grifico 3 Asignacién al‘componente sectorial de salud 2002-2021, por categoria
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Para el afio 2015, el SGP represento el 18% de las fuentes de financiacién del Sistema General
de Seguridad en Social en Salud — SGSSS, la segunda mas importante despues del 46,2%
correspondiente a las cotizaciones (Diaz, Moreno, Ruiz, 2017). Situaciéon que recoge los
cambios en los recursos del SGP destinados al financiamiento de la UPC del régimen
subsidiado disminuyeron entre 2011 y 2013, como resultado del cambio de la metodologia de
asignacion aplicada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social a partir del 2011, al pasar
de la asignacién que se venia dando. por cupos a afiliados efectivos. (Ley 1438 de 2011 y
Decreto 971 de 2011), lo que limitd los recursos para la atencién de urgencias, conforme lo
sefialado por el articulo 67 de la Ley 715 de 2001, estas atenciones siguen siendo obligatorias,
pero deben ser pagadas con recursos distintos a los del SGP. Lo cual también incluye la
atencion de urgencias de los migrantes irregulares, que al ingresar al pais no cuentan con una
péliza de salud o no tengan capacidad de pago de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 168
de la. Ley 100 de 1993 y en concordancia con el articulo 67 de la Ley 715 de 2001 y la Ley
1751 de 2015.

NOTA JURIDICA ATENCION A POBLACION MIGRANTE

La poblacidn migrante ha venido creciendo en- Colombia en los dltimos afios, ‘al punto que; desde:
distintas reglones y paises del mundo, bien por razones polmcas sociales, econémicas, artisticas .o
‘cientificas, seglin Migracién Colombia, en los'afics 2019 y.2020, han ingresado al pais 3.987. 446 -
extranjeros de diférentes nacionalidades en 2019 y 1.000.560 en 2020, cifras que permiten hacer un
-andlisis comparativo entre las entradas de .extranjeras, por nacionalidad, en el Gltimo afio frente, al
2019. Por gjemplo, en ¢l caso de los nacionales. venezolanos se registrd uina variacion del -82,7%,
nortéamericanos 67,4%, mexicanos 73,7%; éntre otros. Estas cifras, junto.a las histéricas, permiten,
concluir que el flujo de extranjeros en Colombia es constante y gran parté-de ellos ha decidido
radicarse en. Colombia que, como pais receptor debe establecer en el ordenamiento. juridico, los
derechos 'y garantias. universales para los migrantes. Es -asi como en el caso de los. migrantes
venezolanos, el gobierno nacional, esta en el deber constitucional de garantlzar los derechos de esta
' poblacion, en ‘atencién a que, al tenor de lo establemdo en el artlculo prlmero de la ‘Constitucion,
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Colombia s un Estado Social dé Derecho filidado-en el respeto.por la dignidad humana;,.en el tfdbajo -
v la solidaridad de las_personas que integran la Repuablica y en'la prevalencia del interés general.
Complementa lo antetior; el 'articulo 100 superior que da por sentado que los extranjeros disfrutarén
en Colombia de los mismos. derechos civiles.concedidos a. los colombianos’ con cwrtas cond101ones
legales.

Es ininegable que, para la poblacwn venezolana residénte en Colombia, debe adicionalmente, tenerse

presente 1o dispuesto por el articulp 93 de la Constitucidn Politica, relacionado con los tratados y
“convenios ‘internacionales. ratificados por el Congreso, que reconocen derechos humanos. y que !
' prohiben su limitacion en-estados de excepcion y-que. ptevalecen en &l ordenamiento interno, En tal
- sentido, hacén parte del Bloque -de Constitucionalidad y, por 1o tanto, gozan de preferente rango :
- ¢onstitucional, A ello se asocia el derecho al trabajo,.a la educacwn v.a la salud cstablecidos en la Iey
- 146.de: 1994. ‘

- El gobierno colombiano no ha sido ‘ajeno a ello y para ¢l efecto, mediante el Decreto 216 de 2(:)2__1 o
Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes. Venezolanos. Bajo Régimen de- Proteccién:
- Temporal, dicta disposiciones err ateria migratoria y reglamenta lo arriba enunciado para esta

poblacié_n; que se encuentra en territorio colombiano de manera _regul'ar 0 irregular.

Asi las cosas, se.fundamenta, a la luz del ordenamiento. JUI‘IdICO colomblano la inclusion de esta.
_poblacién en las todas las instancias territoriales.que, al: igual; «que los civiles colotrbianos. pueden ser
| atendidos con recursos territoriales y, por ende, con los- provementes de la Naclon y del Sistema.’

General de Participaciones.

- Los recursos para primera infancia no hacen parte de las asignaciones contempladas de
manera directa en el sistema y solo son girados como adicionales y condicionados a un
crecimiento real de la economia, certificado por el DANE, superior al 4%. Planteamiento que
no generé un flujo constante y garantizado de recursos y que finalizé con el periodo de
transicion propuesto en el Acto Legislativo 04 de 2007. Como lo muestra la siguiente grafica,
la asignacién de recursos para primera infancia durante la GItima década ha sido esporadica y
de baja participacion con respecto al total de los recursos del SGP.

Grifico 4. Proporcién asignacién primera infancia con respécto al' SGP
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Fuente: hitpg://sicodis.dnp.gov.coflopon;zspx?Returnld=%421, Fecha Reporte: miéreoles, 13 de julio de 2022

Sin embargo, pese a esta situacion, con la expedicion de la Ley 1804.de 2016 “por la cual se
establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
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Siempre y se dictan otras disposiciones”, los territorios se integran en el proceso de
implementacion de esta politica sin una fuente cierta y permanente que permita la adquisicion
de compromisos recurrentes asociados con la ampliacion de cobertura y servicios asociados a
la atencidn.

Griifico.5. Asignacién primera infancia SGP ‘ .
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Fuente: hips:/sicodis.dnp. gov. co/lopon.aspxTReturnlUi=%21, Fecha Reporte: miéreoles, 13 de julio de 2022

Como se describe en la grafica, se evidencia que los recursos provienen solamente cuando el
crecimiento del PIB supera un % especifico, y los mismos se distribuyen para su uso .6ptimo
en las necesidades de la primera infancia, pero no son recursos recurrentes y no permiten
generar una politica clara de atencién de esta. Como ejemplo de esta situacién, tomamos de
referencia el Conpes Social de 2015, y observamos que de los recursos alli asignados se
distribuyeron para la atencion integral de la primera infancia del SGP por un valor de $171.328
millones, provenientes del crecimiento econdmico superior al 4% en la vigencia 2013
(preliminar) y de las cifras definitivas-de crecimiento econdémico de 2011 y 2010 certificadas
por el DANE; y donde se describe que en virtud de lo establecido en ¢l articulo 14° de la Ley
1176 de'2007, el Consejo Nacional de Politica Social determiné la orientacion de los recursos
del SGP para la atencion integral de la primera infancia en las siguientes lineas de inversion:

I. Mil primeros dias de vida (gestacion a 2 anos).

a) Adecuacidn institucional para el fortalecimiento del acceso a los servicios de salud
materno infantil,

Promocion de la participacion de las personas, familias y comunidades en el desarrollo
integral durante los mil primeros dias de vida.

II. De 2 a 5 afios.

Dotaciones pedagégicas para los hogares comunitarios en trnsito hacia las
modalidades comunitarias de atencion integral.

ITT. Todos los grupos etarios

¢) Ampliacion, mantenimiento, reparacién y dotacién de los &mbitos culturales y
espacios recreativos accesibles y pertinentes para la primera infancia.
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d) Cualificacién y formacion de talento humano que trabaja en el marco de la atencion
integral a la primera infancia.

¢) Terminacion de obras inconclusas bajo criterios excepcionales.

Este puntual ejemplo, nos describe la situacion actual de la distribucion de los recursos y de la
dependencia de que los crecimientos sean superiores a un porcentaje, en este caso el 4%, para
poder contar con recursos y cubrir decisiones de politica en el 4mbito territorial, tanto como
garantes de los derechos de las nifias y los nifios, como ejecutores de los recursos. Por lo
anterior, es necesario que se puedan contar con recursos en una bolsa independiente.

Como conclusion de los elementos anterioimente expuestos, es deseable que las bolsas de
educacién y salud, y en general del SGP, crezcan de acuerdo con los compromisos que se
financian con ellas; y adicionalmente adoptar un sistema de incentivos eficaz para formular
metas sectoriales. Este crecimiento, necesario para garantizar la prestacion del servicio, la
inclusion permanente de la atencién a la primera infancia para el cabal cumplimiento de las
funcionés asignadas en este servicio y para generar incentivos adecuados para el mejoramiento
de la calidad, pone de manifiesto la necesidad de modificar el acto legislativo 04 de 2007 y
fortalecer y asegurar el crecimiento de las partidas del sistema.

5. Modificacién propuesta a los articulos 356 y 357 de la Constitucion

Ante la necesidad de modemizar el SGP, para avanzar hacia una politica social integral que
mitigue las desigualdades sociales y econdémicas existentes en los territorios, la presente
propuesta de modificaciéon constitucional persigue dos objetivos, el primero, incorporar la
atencion a primera infancia, como un-compremiso histérico con las generaciones futuras. Y el
segundo, modificar la. metodologia de estimacion de la asignacién al SGP, por una que permita
el establecimiento de una partida presupuestal del sistema que contribuya con el
reconocimiento de los costos reales de la provision de los servicios que contempla y que

- permita la inversion en acciones orientadas a mejorar la-calidad y eficiencia del gasto pubhco

En este sentido, la presente seccion describe las propuestas de modificacion de la Constitucién
Politica de Colomb1a, en sus articulos 356 y 357 para dar cumplimiento al mandato
constifucional de asignacion de los recursos fiscales suficientes para atender las competencias
descentralizadas.

-Inclusion del servicio de atenciéon a la Primera Infancia en el articulo 356 de la
Constitucién Politica

En el marco de las realizaciones reconocidas en el articulo 4 de la Ley 1804 de 2016, las cuales
se refieren a las “condiciones y estados que se materializan en la vida de cada nifia y cada
nifio, y que hacen posible su desarrollo Integral” a través de las acciones articuladas entre la
Nacion y los territorios “encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que
transcurre la vida de los nifios y nifius,.existan las condiciones humanas, sociales y materiales
para garantizar la promocidn y potenciacion de su desarrollo”, se hace necesario establecer
una fuente financiera cierta y permanente que permita la ampliacién de cobertura y servicios
asociados.
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Con esto, se reconoce la importancia de fortalecer la incidencia de la accién publica durante
los primeros afios de vida de las nifias y los nifios, come etapa definitiva en su futuro, en
términos del desarrollo cerebral, salud fisica y emocional, felicidad, capacidad de aprendizaje
e incluso los ingresos de su etapa adulta. Los principios que orientan la politica publica de
primera infancia se enmarcan en la perspectiva de derechos y de proteccion integral,
establecidos en la Constitucién Politica y en la Ley 1098 de 2006, y en el Sistema de Proteccion
Social como el instrumento del Estado para garantizar los derechos.

Adicionalmente, en documentos de referencia de expertos y en recomendaciones de la-Unesco
para la Educacion a 2030, en sus recomendaciones -+ Motivados por los importantes logros que
hemos conseguido en 1a ampliacion del acceso a la educacion en los ltimos 15 afios, velaremos
por que se proporcione educacion primaria y secundaria de calidad, equitativa, gratuita y
financiada con fondos publicos, durante 12 afics, de los cuales al menos nueve seran
obligatorios, consiguiendo asi resultados de aprendizaje pertinentes. Alentamos también a que
se imparta al menos un afio de ensefianza preescolar de calidad, gratuita y obligatoria y a que
todos los nifios tengan acceso a una educacion, atencion y desarrollo de la primera infancia de

calidad.

Nos comprometemos también a proporcionar oportunidades de educacidén y capacitacion
significativas para el gran niimero de niflos y adolescentes no escolarizados, que precisan
medidas inmediatas, sostenidas y especificas, a fin de velar por que todos los nifios asistan a Ja
escuela y aprendan.” !

Los problemas que se han detectado desde la Ley 60 de 1993 y la misma constitucién de 1991,
han sido relacionadas con la inequidad generada por la distribucién de los recursos, la
ineficiencia del gasto, la poca inversion en calidad y los aumentos de [os costos de la ndmina;
deonde la politica social del pais esté orientada a superar la pobreza, a dar reconocimiento a la
nifiez como sujeto de derechos, a dar plena garantia de estos derechos y a disponer de los
recursos suficientes para impleinentar las condiciones necesarias para el desarrollo integral de
la primera infancia. Es evidente la necesidad de eliminar las barreras que limitan la autonomia
y el bienestar; que la cultura, las artes, la recreacién y el deporte forman parte esencial en la
construceidn de tales capacidades; que la salud como derecho habilitante debe priorizar la
prevencion y la atenci6n en el hogar, que se debe seguir mejorando los enfoques poblacionales,
de género y diferenciales para que el conjunto de politicas, servicios e inversiones sociales
garanticen derechos y construyan autonomia y movilidad para las mujeres, nifios, jovenes,
personas mayores, personas con discapacidad, habitantes de la calle, grupos étnicos y
migrantes; que la educacién debe ser para toda la vida y de calidad, que empieza con la
paternidad responsable, con hijos amados y deseados, con formacién continua y pertinente a lo
largo de la vida, con calidad y resultados de excelencia.

Invertir en la primera infancia, es garantizar el derecho a la formacién integfal para toda la
poblacién, es una apuesta en que la educacion piblica estatal sea de maximo nivel de calidad,
pertinencia y relevancia, que aporta al desarrollo de cada region y su entorno, asi como se¢
constituye en un beneficio para toda la sociedad, garantizando los derechos humanos y
contribuyendo en el mediano y largo plazo en elevar la productividad y crecimiento del pais.

1 Educacién 2030:; Declaracidn de Incheon y Marco de Accidn para la realizacién del Objetive de Desarrollo
Sostenible, 2016
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Se debe liderar la politica de estado de primera infancia para asegurar los derechos
fundamentales de los nifios por nacér hasta los 5 primeros afos de vida, reforzando el trabajo
con las familias y con integracion social; fortaleciendo la oferta en pre jardin en distintas
modalidades; se debe mejorar la infraestructura de los jardines infantiles para que sean espacios
amigables con infraestructura adecuada y dotacidn pertinente, independientemente del lugar y
nivel socioecondmico. La idea es trabajar sobre iniciativas que contribuyan al incremento de
la inversion phblica en la politica social para la nifiez.

Una de las necesidades.mas evidentes en el enfoque en la primera infancia, esen los beneficios

que redundan en que cada uno de los municipios y departamentos del pais puedan realizar

inversién piiblica orientada de manera més eficiente a la poblacién, direccionada,
principalmente en mejorar la infraestructura que perrrnta cumplir las metas de salud y

educacion tanto del entorno familiar de los 0 a los 3 afios, como la universalizacién del acceso

a la educacién preescolar para avanzar en el cumplimiento de lo establecido en la Ley General

de Educacion y Primera Infancia.

Frente a lo anterior y como ya lo mencionamos ¢n el capitulo anterior, relacionado con las
bolsas de educacién y salud, y en general del SGP, es importante que los recursos crezcan de
acuerdo con los compromisos que se financian con ella, especialmente cuando se habla de la
primera infancia, donde se pretenden asegurar especialmente los recursos para la educacién de
la poblacién de 0 a 3 aflos que no se encuentra cubierta en ninguna de las instancias ya previstas
y que permitan garantizar la prestacion del servicio , dar cabal cumplimiento de las funciones
asignadas en este servicio y la generar incentivos adecuados para el mejoramiento de la calidad,
como una inclusién permanente de la atencién a la primera infancia. Esto afianza la idea de
que los recursos para la primera infancia no pueden provenir de un residual de recursos de una
bolsa, sino que, por el contrario, debe dejarse de manifiesto tener un espacio en esta gran bolsa
que permita garantizar una educacion inclusiva y de calidad que garantice su atencion integral,
como complemento 2 lo actualmente ofrecido y que permita asegurar que todas las nifias y
niftos completen su éducacién primaria y secundaria con formacién integral de la mano de los
maestros, las familias y las comunidades.

En este sentido, la inclusion de este servicio del sistema, ademas de brindar una estabilidad en
la financiacion de la atencién a la primera infancia, fortalece los procesos de articulacion,
planeacion presupuestal y orientacion a resultados de los actores involucrados.

‘Cifras de primera Infancia

Como marco de referencia de la poblacién que actualmente corresponde al censo poblacional
del DANE, en 2020 habia cerca de 4,7 millones de nifios y nifias entre 0 y 5 afios, de los cuales
un 1,4 millén estaban siendo atendidos en el programa de 'Cero a Siempre' y cerca de 953.000
estaban matriculados en preescolar.

Teniendo en cuenta que el crecimiento poblacional estd altamente correlacionado con los
indices de natalidad, la primera infancia es el momento del curso de vida con un mayor nivel
de afectacién. De acuerdo con las estadisticas vitales del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE), en ¢l afio 2000 se tuvieron 752.8342 nacidos vivos.

En 2020, de acuerdo con el censo de poblacion realizado por el DANE en 2018, hay 4.715.109
nifias y nifios, entre 0 y 5 afios (incluyendo hasta 5 afos, 11 meses y 30 dias) de edad, esto es
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el 9,4 % de la poblacién total. De acuerdo con las caracteristicas demograficas de la primera
infancia, es importante sefialar que, en la actualidad, el 48 % son nifias y 52 % nifios, y del total
de estos, el 21,7 % reside en el 4rea rural (DANE, 2018).

Sin embargo, de acuerdo a informes del Departamento Nacional de Planeacion DNP, se
considera que Colombia debe enfocar sus esfuerzos para superar la pobreza multidimensional
de las nifias y nifios, con miras a favorecer su desarrollo integral, entendiéndose este disefio de
una medida multidimensional de pobreza para nifias, nifios y adolescentes del pais, como una
herramienta que permita ofrecer beneficios como focalizar eficientemente el gasto social,
actuando sobre uno de los problemas estructurales de su desarrollo. Es importante mencionar
que de acuerdo con ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, pacto por
la equidad”, en su linea “Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera
infancia hasta la adolescencia”, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y del
Departamento para la Prosperidad Social (DPS) deberan construir la estrategia contra la
pobreza en la nifiez y el DNP la medicion, para lo cual se creé un Comité de Expertos para la
medicion de la pobreza en la nifiez, integrado por entidades del Gobierno, la cooperacién
internacional (UNICEF, OPHI, CEPAL, Banco Mundial), la academia (Universidad de los
Andes y Universidad Nacional), la sociedad civil y expertos independientes.

De las primeras determinaciones que hizo este Comité fue la de definir el concepto de pobreza
en la nifiez, entendiéndose como un conjunto de privaciones o carencias basicas, que impiden
su desarrollo integral. Dado esto, se deduce que los efectos de la pobreza en la nifiez se reflejan
en desnutricion, desescolarizacidén, trabajo infantil, violencias, reclutamiento forzado,
embarazo adolescente y conflicto con la Ley. 2

Dado lo anterior, refuerza el hecho de que se debe actuar sobre la pobreza en la nifiez, ya que
esto contribuird a resolver las problematicas mencionadas y determina las necesidades
simultaneas en educacion, salud, nutricion, proteccidn, afecto y acompafiamiento familiar.

El Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que actualmente genera el DNP identifica
hogares y no individuos, pero permite tener de manera general informacién como identificar
cudles son los departamentos con los hogares en mayor nivel de pobreza multidimensional con
nifias y nifios de la primera infancia. Informe del DANE del Indice de pobreza
multidimensional — [PM, Total Departamental 2020-2021.

2 https://www.dnp.gov.co/Paginas/Colombia-contara-con-la-primera-medicion-sobre-pobreza-
multidimensional-para-la-ninez,aspx
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-Modificacion del articulo 357 de la Constitucion Politica frente a las variables
macroeconémicas para la determinacién de recursos del SGP

La metodologia de determinacion de la asignacién presupuestal del Sistema General de
Participaciones ha sido sujeto de tres modificaciones, posteriores a la transformacion del
Situado Fiscal y participaciones municipales en Sistema. Con ello, se han incluido diferentes
variables v criterios como inflacién o el ingreso corriente de la nacién (INC) y/o puntos
adicionales de crecimiento para la definicién de los recursos que serdn distribuidos por
componente en las Entidades Territoriales. En la siguiente ilustracién se relacionan la
evolucion historica de los criterios empleados y la normatividad asociada:

Itustracién 7: Evolucién de los criterios de determinacién de los recursos en ef SGP
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Estos cambios metodologicos han derivado en fluctuaciones en las partidas destinadas a los
territorios introduciendo incertidumbre a las finanzas publicas territoriales y no han incluido
crecimientos generales importantes para ampliar la financiacién de los servicios contemplados
por el sistema, como se menciond previamente. Como se observa en el grafico 7, entre el
periodo previo al afio 2007, la participacién de las transferencias llegd a méaximos histéricos
del 40% de los ICN. Sin embargo, con la expedicién del acto legislativo 04 de 2007, la
participacion disminuye hasta el afio 2017.

Grdfico 6 Evolucidn del Sistema General de Participaciones Grifico 7 Porcentaje. del SGP con respecto a los ICN
(SGP), 2002-2021
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Ademas de la inclusion del servicio de atencion a la primera infancia al SGP, en la actualidad,
una vez finalizado el periodo de transicion definido en el Acto legislativo 04 de 2007, la
dinamica de crecimiento de la bolsa de recursos del SGP pasa de basarse en la inflacién maés
un porcentaje adicional, a la vartacién promedio de los Gltimos cuatro afios de los Ingresos
Corrientes de la Nacion, estableciendo una dindmica prociclica del sisterna. Este cambio en las
variables ha derivado en una asignacién presupuestal que mantiene la desconexion entre el
monto estimado y los costos que financia, situacién que profundiza las presiones fiscales en
los territorios y que pueden comprometer la prestacion del servicio, ya sea en términos de
calidad y/o cobertura.

Teniendo en cuenta fo anterior, la problematica del SGP se puede resumir de la siguiente
manera;

a) Ausencia de coherencia entre el valor definido y los costos reales de los servicios que
financia.

b) Inexistencia de una participacion permanente del servicio de atencién a la primera
infancia

¢) Pérdida de poder discriminante de las variables incluidas como criterios técnicos o de.
distribucién para la asignacion de las partidas presupuestales a los territorios.

Si bien, el cumplimiento de las funciones delegadas a los territorios, debe ser respaldadas con
las asignaciones presupuestales suficientes, a través del proceso de descentralizaciéon se
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desarrollan también bajo una inversién conjunta y concomitante Nacion — Territorios. Es
importante Tesaltar los principios fundamentales que persigue el Sistema General de
Participaciones asociade con la contribucién del sistema al fortalecimiento del acceso y la
calidad de los servicios fundamentales que se desarrollan en ¢l marco del estado social de
derecho. En este sentido, se hace relevante realizar una revision metodoldgica de las variables
que actualmente definen la asignacioén de recursos al sistema, con ¢l fin de establecer criterios
y variables macroeconérmicas que respondan a la coyuntura econdmica y social que se enfrenta
las finanzas phblicas nacionales y territoriales.

En este sentido la presente propuesta de modificacion del articulo 357 de la Constitucion
Politica busca establecer:

1. Incorporar un crecimiento de los.componentes anteriormente mencionados a través del
sistema.

2. Ampliar el espacio fiscal para implementar acciones de fortalecimiento territorial hacia
aspectos de calidad y modernizacion de los servicios abordados en el SGP.

3. Ampliar el espacio fiscal para incluir de coyunturas sociales como la atencion de
poblacién migrante y econdmicas como cambios es las estructuras de remuneracion del
personal vinculado para la prestacién de estos servicios.

4, Incorporar mayores recursos en el sistema para los-territorios con el fin de dar
cumplimiento a la Ley de Educacién y Ley de Primera infancia.

5. Necesidad de establecer el SGP como una fuente de financiacion estable y bajo criterios
técnicos que propendan por la calidad, eficiencia y sostenibilidad financiera del servicio
prestado desde los territorios.

6. Equidad en el acceso de la poblacion a los servicios que financia el sistema ante la
desigualdad en los ingresos de los territorios, que inciden en aspectos como cobertura
y calidad en la oferta local.

En este sentido a continuacién se presenta un escenario que combina criterios para la base como
para los incrementos del sistema. Para el analisis se emplean los datos proyectados de los
Ingresos Corrientes de la Nacidn presentados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022 y las
proyecciones de inflacién del Banco de la Republica:

Grifico 8. Proyecci6n de la asignacion presupuestal para SGP propuesta vs situacion actual

Situacidn Actual

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2023 “Por medio del cual se
modifican los articulos 356 y 357 de [a Constitucién Politica de Colombia™

$1400
$120,0
$100,0

$800

$ 60,0

$ 40,0

$200

s_ - w e e e aw = - i - - R — - % S

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
~F=SGP - Base

Incremento a partir del ICN
incremento anual en un % igual al promedio de la variacién porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de
la Nacién durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en gjecucion,

Escenario propuesto Proyeccién de asignacién SGP eriterio actual vs propuesta sin RT

i SEFe Some e SGP Mopueio sin Ratarmo Mo en X123

o
. ~3
3 1420 P of il
< g 2 vr
$1400 - o o w
n 3 = “ gﬂj,&‘fg
31200 - o - wﬂ@gﬁfﬁﬂ K =]
5] o o w Wﬂ‘gg_ﬂw o [}
~ wy o~ vr ’“'Q'ﬁ""ﬁ 3 o (3]
. - ot vy '~ Sl ~ ™. -
$ 1000 L -] w‘aﬁ—" (=] M~ — vy
o ~ “r LT oy @ o -
m o2 v N 3 8 £ 50
1800 o - - w v £} o o3 o~ 2 wr
o S ~ & = uy o v
o - 3 o < % s ©w o or
300 ~ < s & - Q
wr w &
[ o w - g
" =
B, Sl Lans T TS
100 LD B - vy o -
o “ R o [} w
R T T A Y S
LR T < - W v
[ o w
vr
$-
e WE DD WA R DI N4 0B X BY DA HNF IO 0 XY 0w DR

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

A U SO




PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO _DE 2023 “Por medio del cual se

modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia”

Propuesta Base + Incremento real:

El monto del Sistema General de Participaciones, SGP, de los Departamentos, Distritos y Municipios correspondera
para los afios 2024, 2025 y 2026 el 26%, 28% y 30% respectivamente de los ingresos corrientes de la Nacidn. Para
los afios 2027 y 2028 el incremento del monto es la tasa de inflacién causada, més una tasa de crecimiento real de
5%. En el afio 2029 el incremento serd igual a la tasa de inflacién causada, mas una tasa de crecimiento real de 4%.
A partir de la vigencia 2030 el incremento def monto del SGP es igual a la tasa de inflacién causada, mas una tasa
de crecimiento real de 3,5%.

Fuente: Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales — Secretaria Distrital de Hacienda.

Este escenario propone la incorporacién de un criterio de asignacidn que procura el crecimiento
real y sostenido a lo largo del tiempo de las transferencias y reduce la incertidumbre sobre esta
fuente, a la vez que permite la ampliacion de un margen de recursos para la incorporacion de
las nuevas responsabilidades delegadas a los territorios como la atencion a la primera infancia.

La propuesta incorpora una asignacion del SGP en dos tramos. El primero, propone para los
afios 2024, 2025 y 2026 una asignacién fija del 26%, 28% y 30% respectivamente de los
ingresos corrientes de la Nacion, y con ello permitir la participacion de los territorios en los
incrementos esperados de los ICN derivados de un mayor recaudo e ingresos petroleros, entre
otros, de acuerdo con lo sefialado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo para 2022.

El segundo tramo, propone para los afios 2027 y 2028 el incremento del monto es la tasa de
inflacién causada, mas una tasa de crecimiento real de 5%. En el afio 2029 el incremento sera
igual a la tasa de inflacion causada, mds una tasa de crecimiento real de 4% y a partir de la
vigencia 2030 el incremento del monto del SGP es igual a la tasa de inflacion causada, mas
una tasa de crecimiento real de 3,5%. Lo cual permitiria, reducir; a) el riesgo de financiacién
derivado de posibles fluctuaciones del ingreso, y asi facilitar Ia estructuracion de proyectos e
inversiones can una visién de largo plazo y b) la incertidumbre fiscal, principalmente en
periodos de recesion econdmica al mantener un nivel de gasto publico estable que opera como
elemento contra ciclico.

Finalmente es importante mencionar dos elementos que deberia acompafiar esta transformacion
de los presupuestos territoriales. El primero, a la luz de la ampliacion del espacio fiscal en los
territorios, se hace necesario fortalecer las capacidades técnicas y de gestion ante este
incremento en los recursos, con el fin de que la ejecucidn de las transferencias se enmarque en
procesos de gasto bajo criterios de calidad, eficiencia y eficacia. El segundo, incentivar la
generacion de recursos propios a través de instrumentos como el catastro multipropésito, entre
otros, asi como los recursos de la Nacién con el fin de no comprometer el cumplimiento de la
regla fiscal.

6. Articulado de la modificacién propuesta

De esta forma, con el fin de asegurar la financiacién de la atencion de la primera infancia y
establecer criterios de asignacién de los recursos del sistema mediante el uso de variables
macroeconomicas que responden a la coyuntura econémica y social que se enfrenta las finanzas
publicas nacionales y territoriales, a continuacién, se presenta el articulado propuesto en este
proyecto de Acto Legislativo por medio del cual se busca la modificacién de los articulos 356
y 357 Constitucion Politica de la primera propuesta:
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.+ Norma Actual” o

Inciso 4° del articulo 356 de la Constitucion
Politica:

Los recursos del Sistema
Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacion de los

servicios a su cargo, dindoles prioridad al

servicio de salud, los servicios de educacion,
preescolar, primaria, secundaria y media, y
servicios piblicos domiciliarios de agua potable
y saneamiento bdsico, garantizando la
prestacion y la ampliacién de coberturas con
enfasis en la poblacion pobre. '

General de|Los recursos del

Articulo 1°. El inciso 4° del articulo 356 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinardn a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandoles prioridad a la
atencion de la primerq infancia entre los 0y los
3 aiios a los servicios de educacion, incluyendo {

los 3 grados de preescolar, primaria, secundaria
v _media, a los servicios de salud v servicios

publicos _domiciliarios _de _agua potable v
saneamiento bdsico, garantizando la prestacion
v la ampliacion de cobérturas con énfusis en la
poblacion pobre,

Articulo 337 de la Constitucién Politica:

El Sistema General de Participaciones de los:
| Departamentos, Distritos y Municipios se

incrementara anualmente en un porcentaje igual

al promedio de la variacion porcentual que

hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion
durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido
el correspondiente al aforo del presupuesto en
ejecucion.

Para efectos del calcudo de la variacion de los

ingresos corrientes de la Nacion a que se refiere
el inciso anterior, estardn excluidos los tributos

-que se arbitren por medidas de estado de

excepcion salvo que el Congreso, durante el afio

-siguiente, les otorgue el cardcter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) dé los recursos de
Proposito General. del Sistema Genéral de
Participaciones, serd distribuido entre los

municipios con poblacion inferior a 25.000

habitantes. Estos recursos se destinardn
exclusivamente para inversion, conforme a las
competencias asignadas por la ley. Estos

recursos se distribuiran con base en los mismos |
_criterios de poblacion y pobreza definidos por la

ley para la Participacién de Proposito General.

Articulo 2° El articulo 357 de la Constitucion
Politica quedard asi:

El monto del Sistema General de Participaciones,
SGP. _de los Departamentos, _ Distritos v
Municipios corresponderd para los aiios 2024,
2025 y 2026 al 26%, 28% y 30% respectivamente
de los ingresos corrientes de la Nacidn.

Para los_aiios 2027 y 2028 el incremento del
monte del Sistema General de Participaciones,

'SGP serd ieual a la tasa de inflacién causada,

mds una tase de crecimiento real de 3%. En el
afio 2029 el incremento serd ivual a ly tasa de
inflacion causada, mds ung fasa de crecimiento
real de 4%. A partir de la vigencia 2030 el
incremento_serd _igual_a_la tasa de inflacion
causada, mds una tasa de_crecimiento real de.
3.5%.
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t Los municipios clasificados en las categorias |
‘cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las

normas vigentes, podran destinar libremente,
para inversion y otros gastos inherentes .al
Jfuncionamiento de la administracion municipal,
hasta un cuarenta y dos (42%) de los recursos
gue perciban por concepto del Sistema General
de Participaciones de Propdsito General,
exceptuando los recursos que se distribuyan de

“acuerdo con el inciso. anterior,

Cuando wuna entidad territorial alcance

coberturas universales y cumpla con los |
‘estandares de calidad establecidos por las |-
autoridades competentes, en los sectorés de

educacion, salud y/o : servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento
bdsico, previa certificacion de la entidad
nacional competente, podrad destinar los recursos

| excedentes a inversion en otros sectores de su

competencia. . El Gobierno Nacional

reglamentard la materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1lo. El monto

.| del Sistema General de Participaciones, SGP, de.

los Departamentos, Distritos y Municipios se
incrementard tomando como base el monto

liguidado en la vigencia anterior. Durante los |
“afios 2008 y 2009 el SGP se incrementard en un |

porcentaje igual al de la tasa de inflacion

| causada, mds una tasa de crecimiento real de

4%. Durante el afio 2010 el incremento serd
igual a la tasa de inflacion causada, mds una

| tasa de crecimiento real de 3.5%. Entre el afio
2011 y el afio 2016 el incremento serd igual a la

tasa de inflacion causada, mds una tasa de
crecimiento real de 3%,

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Si la tasa de
crecimiento real de la economia (Producto

Interno Bruto, PIB) certificada por el DANE

para el afio respectivo es superior al 4%, el

incremento del SGP serd igual a la tasa de |
inflacion causada, mds la tasa de crecimiento
real seiialada en el pardgrafo transitorio Io. del

presente articulo, mds los puntos porcentuales de
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diferencia resultantes de comparar la tasa de
crecimiento real de la economia certificada por
el DANE y el 4%. Estos recursos adicionales se
destinaran a la atencién integral de la primera |
infancia. El aumento del SGP por mayor
crecimiento econdmico, de que trata el presente
pdrrafo, no generard base para la liquidacion
| del SGP en afios posteriores.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3o. El Sistema
General de Participaciones, SGP, tendra un
crecimiento adicional a lo establecido en los
pardgrafos transitorios anteriores para el sector
educacion. La evolucion de dicho crecimiento
adicional sera asi: en los afios 2008 y 2009 de
uno punto tres por ciento (1.3%), en el afio 2010
de uno punto seis porciento (1.6%), y durante los
afios 2011 a 2016 de uno punto ocho por ciento
(1.8%). En cada uno de estos afios, este aumento
| adicional del Sistema no generarda base para la
liquidacion del monto del SGP de la siguiente
vigencia. Estos recursos se destinaran para
cobertura y calidad. ' '

PARAGRAFO TRANSITORIO 4o. El Gobierno
| Nacional definird unos criterios y transiciones en
| la aplicacién de los resultados del wiltimo censo
| realizado, con el propésito de evitar los efectos
negativos derivados de las variaciones dé los
datos censales en la distribucion del Sistema
- General de Participaciones. El Sistema orientard
los recursos necesarios para que de ninguna
manera, se disminuyan, por razén de la
poblacion, los recursos que reciben las entidades
territoriales actualmente.

7. CONFLICTOQ DE INTERESES — ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por la ley
2003 de 2019, indicaré las circunstancias o eventos que potencialmente pueden generar un
conflicto de interés para los honorables congresistas que discutan y decidan el presente
proyecto de acto legislativo.
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Considero que bajo ninguna razon se constituye un conflicto de interés sobre algin
parlamentario, toda vez que la presente reforma busca modificar los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica de Colombia respecto al Sistema General de Participaciones, buscando
ampliar el espacio presupuestal para incorporar de manera permanente el servicio de atencion
a la primera jnfancia y asegurar una dinamica creciente de asignacién de recursos al sistema en
términos reales que permita abordar las necesidades adicionales derivadas de las
particularidades y dindmicas existentes en los territorios en términos de acceso, calidad v
sostenibilidad financiera de los servicios de salud y educacién.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha sefialado que, por regla general, los actos
legislativos no constituyen conflictos de interés. Sobre este asunto, afirmé ¢l tribunal
constitucional en sentencia C-1040 de 2005: “la regla general es que no cabe plantear
impedimentos o recusaciones por conflicto de intereses con motivo del tramite de una reforma
constitucional; estas figuras unicamente son procedentes en casos excepcionales en los que
aparezca claramente demostrada la existencia de un interés privado concurrente en cabeza de
un miembro del Congreso. Como por regla general las reformas constitucionales afectan por
igual a todos los colombianos, independientemente de su condicion o no de parlamentario, es
inusual que algun congresista se encuentre particularmente privilegiado o perjudicado por un
acto legislativo, y que, por lo mismo, de él se predique un conflicto de intereses. No se deben
confundir, de un lado, los intereses politicos -inevitables en el ambito parlamentario y sobre
todo cudndo se trata de reformar la Constitucion- los cuales pueden concurrir con los intereses
generales, con los denominados intereses meramente privados que, de otro lado, si estan
excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales como los intereses economicos
particulares del congresista o los intereses meramente personales y subjetivos de orden no
politico-. De admitirse que los interveses politicos a favor o en contra de una reforma
constitucional inhiben a los congresistas de participar en su tramitacion, muchas normas de
la Carta se tornaran irreformables o pétreas, como por ejemplo todas las normas sobre el
Congreso de la Republica, las elecciones, los partidos, la relacion entre el gobierno v la

oposicién y las entidades territoriales™.

8. INICIATIVA LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA
LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO.

El Congreso cuenta con iniciativa legislativa para la presentaciéon de proyectos de acto
legislativo sobre cualquier tema, ya que ni la Constitucion ni la Ley 5 de 1992 establecen
limitacion alguna, como si se hace para ciertas leyes cuya iniciativa legislativa es privativa del
Gobierno en tanto se refieran a las cuestiones contempladas en el articulo 142 del Reglamento
del Congreso.

¥ Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-1040 De 2005. Magistrados Ponentes: Manuel José Cepeda
Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur
Galvis, Clara Inés Vargas Herndndez.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2023 “Por medio del cual se
modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia”

Tratandose de proyectos de acto legislativo los requisitos para su presentacion y tramite son
los consagrados en el Titulo XIII de la Constitucion Politica (art. 375 y s.s.} y en el Capitulo
VIIL de la Ley 5 de 1992 (art. 219 y s.8.), como lo dijo la Corte Constitucional en la sentencia
C-1200 de 2003.

Asi las cosas, se cumple la regla de iniciativa legislativa cuando los proyectos de acto
legislativo son presentados por diez (10) miembros del Congreso, sin que para ello haya lugar
a estudiar el tema objeto de la reforma constitucional, pues la iniciativa constituyente no es
privativa.
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ANEXO 1. CUADRO EVOLUTIVO DE LA NORMATIVIDAD DE LOS ART. 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA

CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIA 1991

Articulo 356. Texto
Aprobadé por la Asamblea
Nacional Constituyente de

iniciativa del Gobierno, fijara
los servicios a cargo de la
nacion y de las entidades
territoriales. Determinara, asi
mismo; el situado fiscal, esto
es, el porcentaje de los
iigresos corrientes de la
Nacién que sera cedido a los
departamentos, ‘el distrito
capital y los distritos

| especiales .de Cartagena y

‘Santa Marta, para la atencién
directa, o a través de los
municipios, de 10§ servicios
‘que s& les asighen. Los
. recursos del situado fiscal se
destifardn 2 finanéiar 1a
educacion preescolar,
primaria, secundaria y media,
y la salud, en los niveles que
‘1a ley sefale, con especial
atencion a los nifios. El
situado fiscal aumentara
anualmente hasta llegar a un
porcentdje de los ingresos

1991 Salvo lo dispuesto por-
| la Constitucién, la ley, a

ACTOS LEGISLATIVOS
01 DE 1993 Y 01 de 1995

Articulo 356. Texto del Acto

Legislativo 01 de 1993, Articulo,
2 Salvo lo dispuesto por la
Constitucién, la ley, a iniciativa
del Gobierno, fijara los servicios
a cargo de la Nacidén y de las

entidades territoriales.
Determinard, asi
sitvado  fiscal, esto es, el
porcentaje de les ingresos
corrientes de la Nacidén que serd
cedido a los departamentos, el
Distrito Capital y los Distritos
Especiales de Cartagena, Santa
Marta y Barranquilla, para la
atencion directa, o a través de los
municipios, de los servicios que
se les asignen. Los recursos del
situado fiscal se destinardn a
financiar la eduéacién
preescolar, primaria, secundaria
y media, y la salud, en los niveles
que la ley sefiale, con espécial
atencién a los nifios. El situado
fiscal aumentard anualmente
hasta llegar a un porcentaje de los
ingresos corrientes de la Nacién
que  permita atender
adecuadamente los servicios para

los cuales estd destinado. Con

mismo, el

" ACTO LEGISLATIVO 01 DE
; 2001

ARTICULO 356. (Modificado. Acto
legislativo 1 de 2001 Articulo.2) Salvo
lo dispuesto por la Constitucién, la ley,
a iniciativa del Gobierno, fijara los
servicios a cargo de la Nacion y de los
Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de aterider los
servicios a cargo de éstos y a proveer
los Tecursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se crea
el Sistema General de Participaciones
de los Departamentos, Distritos y
Municipios. Los Distritos tendran las
mismas competencias que los
municipios y departamentos para

General de Participaciones que
establezca la ley. Para estos efectos,
seran beneficiarias las entidades
territoriales  indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley
establecerd como beneficiarios a los
resguardos indigenas, siempre ¥y
cuando estos no se hayan constituido
en entidad territorial indigena. Los
recursos del Sistema General de
Participaciones de los departamentos,
distritos ¥ municipios 'se destinaran a
la financiacién de los servicios a su

cargo, daridole prioridad al servicio de

-servicios

efectos de la distribucion del Sistema |

‘potable  y

2007

Articulo-356. Inciso 4, Modificado por
el art. 1, Acto Legislativo 04 de 2007,
asi: Los recursos del Sistema General
de Participaciones de los
departamentos, distritos y municipios
se destinaran a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandoles
prioridad al servicio de salud, los
servicios de educacion, preescolar,
primaria, secundaria y media, y
piblicos domiciliarios de
dgua potable y saneamiento basico,
garantizando la prestacién y la
ampliacién de coberturas con énfasis
en la poblaci6n pobre.

Art. 356. Literal a), modificado por el

art. 2, Acto Legislativo 04 de 2007,

asi: a) Para educacion, salud y agua
saneamiento  basico:
poblacién atendida y por atender,
reparto entre poblaci6n urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y
equidad. En la distribiicién por entidad
territorial de cada unc de los
componentes del Sistema General de
Participaciones, se dard prioridad a
factores que favorezcan a la poblacién
pobre, en los términos que establezca

LEY 715 DE 2001

Gira en tomo a los arficuios 151,
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001). dicta normas.organicas en
materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de2001) de la
Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la
prestacion de los scrvicios de
educacidn y salud, entre otros.
Articulos constitucionales
relacionados:

Articulo 151. _
Articulo 151. El Congreso expedird
leyes organicas a las cuales estard
sujeto el ejercicio de la actividad
legislativa. Por medio de ellas se
estableceran los reglamentos del
Congreso y de cada una de las |
Céamaras, las normas  sobre
preparacion, aprobacion y ejecucion
del presupuesto de rentas y ley de
apropiacione$ y del plan general de
desarrollo, y las relativas a la
asignacién de competencias
normativas a las.  entidades
territoriales. Las leyes oiganicas
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LEY 715 DE 2001

corrientes de la Nacién que

destinado. Con este fin, se
incorporaran a él la retencion
del impuesto a las ventas y
todos los demds recursos que
la Nacidn transfiere
directamente para cubrir
gastos en los citados niveles
de educacién. La ley fijari los
| plazos para la cesion de estos
ingresos y el traslado de las
correspondientes

obligaciones, establecerd las
condiciones en que cada
departamento  asumird la
atencidn de los mencionados
servicios y podrd autorizar a
los municipios para
prestarlos directamente en
| forma individual o asociada.
No se podrin descentralizar
responsabilidades sin  la
previa asignacion de los
recursos fiscales suficientes
para atenderlas, Ud quince
por ciento del situado fiscal

se distribuird por partes
iguales entre los
departamentos, el Distrito

permita atender
adecuadamente los servicios
para los cuales estd

N g o

este ﬁn, se incorporaran a él la
retencién del impuesto a las
ventas y todos los demas
recursos que la Nacidn transfiere
directamente para cubrir gastos
en los citados niveles de
educacion. La ley fijara los
plazos para la cesién de estos
ingresos y el traslado de las
correspondientes  obligaciones,
establecera las condiciones en
que cada departamento asumira
la atencién de los mencionados
servicios y podrd autorizar a los
municipios  para  prestarlos
directamente en forma individual
o asociada. No se podran
descentralizar responsabilidades
sin la previa asignacion de los
recursos fiscales suficientes para
atenderlas. Un quince por ciento
del situado fiscal se distribuira
por paries iguales entre los

departamentos, el  Distrito
Capital y los Distritos de
Cartagena, Santa Marta vy

Barranquilla. El resto se asignara
en proporcién al nimero de
usuarios actuales y potenciales
de los servicios mencionados,
teniendo en cuenta, ademas, el
esfuerzo fiscal ponderado y la

salud y los servicios de educacion
preescolar, primaria, secundaria y
media, garantizando la prestacién de
los servicios y la ampliacion de
cobertura. Teniendo en cuenta los
principios de solidaridad,
complementariedad y subsidiariedad,
la ley sefialard los casos en los cuales
la Nacién podrd concurrir a la
financiacion de los gastos en los
servicios que sean sehalados por la ley
como de competencia de los
departamentos, distritos y municipios.
La ley reglamentara los criterios de
distribucidn del Sistema General de
Participaciohes de los Departamentos,
Distritos, y Municipios, de acuerdo
con las competencias que le asigne a
cada una de estas entidades; y
contendra las disposiciones necesarias
para poner en operacion el Sistema
General de Participaciones de éstas,
incorporando principios sobre
distribucion que tengan en cuenta los
siguientes criterios: a) Para educacion
y salud: poblacién atendida y por
atender, reparto entre poblacién
urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y equidad; b)
Para otros sectores: poblacion, reparto
entre poblacién y urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y

ADICIONES AL ART. 356,

Adicionado por el art. 3, Acto
Legislativo 04 de 2007, asi: El
Gobierno  Nacional definira una
estrategia de monitoreo, seguimiento y
contro] integral al gasto ejecutado por
las entidades territoriales con recursos
del Sisterna General de
Participaciones, para asegurar el
cumplimiento de metas de cobertura y
calidad. Esta estrategia debera
fortalecer los espacios para Ia
participacién ciudadana en el control
social ¥ en los procesos de rendicién
de cuentas. Para dar aplicacién y
cumplimiento a lo dispuesto en el
inciso anterior, el Gobierno Nacional,
en un término no mayor a seis (6)

meses contados a partir de la
expedicion  del  presente  acto
legislativo, regulard, entre otros

aspectos, lo pertinente para definir los
eventos en los cuales esta en riesgo la
prestacion adecuada de los servicios a
cargo de las entidades territoriales, las
medidas que puede adoptar para evitar
tal situaciénr y la determinacion
efectiva de los correctivos necesarios
a que haya lugar.

requerirdn, para su aprobacion, la
mayoria absoluta de los votos de los
miembros de una y otra Camara.

Articulo 288. La ley organica de
ordenamiento territorial establecerad
la distribucién de competencias
entre la Nacidon vy las entidades
territoriales. Las  competencias
atribuidas a los distintos niveles
territoriales seran ejercidas
confoime a los principios de
coordinacién, concurrencia  y
subsidiariedad en los términos que
establezca la ley.
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Capital y los Distritos de
Cartagena y Santa Marta. El
resto  se  asignard en
proporcién al nlimere de
usuarios actuales y
potenciales de los servicios
mencionados, teniendo en
cuenta, ademas, el esfuerzo

eficiencia administrativa de
1la  respectiva entidad
territorial. Cada cinco afios la
ley a iniciativa de los
miembros del Congreso,
podri revisar estos
| porcentajes-de distribucion

fiscal ponderado y la.

01 DE 1993 Y 01 de 1995

eficiencia administrativa de la
respectiva  entidad  territorial.
Cada cinco afios la ley, a
iniciativa de los miembros del
Congreso, podrd revisar estos
porcentajes de distribucion

1
i

ot
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pobreza relativa. No se podrd
descentralizar competencias sin la

previa - asignacién de los recursos |

fiscales suficientes para atenderlas.
Los recursos del Sistema General de

Participaciones de los Departamentos, |

Distritos, y Municipios se distribuirdn

por sectores que defina la ley. El

monto de récursos que se-asigne para
los sectores de salud y educacién no
podra ser inferior al que se transferia a
la expedicion del presente acto
legislativo a cada uno de estos
sectores.

ACTO LEGISLATIVO 04 DE
2007

LEY 715 DE 2001

Articulo 357.

Texto Aprobado en la
Asambléa Nacional
Constituyente en 1991 Los
municipios participardn en
los ingresos corrientes de la
Nacidén. La Ley, a iniciativa
del Gobiemno, determinara el
‘porcentaje minhimo de esa
participacion y definird las
dréas prioritarias de inversién

dichos recursos. Para- los
efectos de esta participacion,

social que se financiaran con

Acto Legislativo 01 de 1995.

Articulo 357. Texto del Acto
Legislativo 01 de 1995, Articulo
1 Los municipios participaran en
los ingresos corrientes de la

Nacion. La ley, a iniciativa del -

Gobiemno, deferminara el
porcentaje minimo de esa

participacién y definira las areas

prioritarias de inversion social
que se financiarn con dichos

recursos. Para los efectos de esa -

participacion, la ley determinara

‘los resguardos indigenas que

" Distritos y

ARTICULO 357. (Modificado. Acto
Legislativo 01 de 2001 Articulo 3°) El
monto del Sistema Genetal de
Participaciones de los Depaitarnentos,
Municipios se
incrementara anualmente en un

_porcentaje igual al promedio de la

variacion porcentual que hayan tenido
los ingresos Corrientes de ld Nacién
durante los cuatro (4) afios anteriores,
incluida la correspondienté al aforo
del presupuesto en ejecucién. Para
efectos del calculo de la variacién de
los ingresos corrientes de la Nacidn a
que se refiere el inciso anterior,

ARTICULO 357.Desarrollado por la
Ley 1176 de 2007 , Modificado por el
Acéto Legislativo No. 01 de 1995 ,
Modificado por el Acto Legislativo
No. 01 de 2001 , Modificado por el art.

| 4, ActoLegislativo 04 de 2007, asi: El

Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos vy
Municipios se incrementard
anualmente en un porcentaje igual al
promeédio de la variacién porcentual
que hayan tenidé los ingresos
corrientes de la Nacién durante los

- cuatro (4) afios anteriores, incluido el

correspondiente  al  aforo  del

la Ley determinara los |
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resguardos indigenas
seran  considerados
municipios. Los

provenientes de esta
participacidn seran
distribuidos por la Ley de
conformidad con los
siguientes criferios: sesenta
por ciento en proporcién
directa al nimero de
habitantes con necesidades
basicas insatisfechas y al
nivel relativo de pobreza de
la poblacién del respectivo
municipio; el resto en funcion
de la poblacion total, la
eficiencia fiscal y
administrativa y el progreso
demostrado en calidad de
vida, asignande en forma
exclusiva un porcentaje de
esta parte a los municipios
menores de 50.000
habitantes. La ley precisara el
alcance, los criterios de
distribucion aqui previstos y
dispondrd que un porcentaje
de estos ingresos se invierta
en las zonas rurales. Cada
cinco afios, la ley a iniciativa
del Congreso, podrd revisar
estos porcentajes de

que
como
[ecursos

ﬂ i CTOS LEGISLATIVOSi[ ACTO'LEGISLATIVO 01 DE

01 DE 1993'Y 01 de 1995 J|

4 -
q°
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serdn  considerados
municipios.

Los recursos provenientes de esa
participacion serdn distribuidos
por la ley de conformidad con los
siguientes criterios: el sesenta
por ciento (60%) en proporcion
directa al nimere de habitantes
con necesidades bésicas
msatisfechas y al nivel relativo
de pobreza de la poblacion del
respectivo municipio; el resto en
funcién de la poblacién total, la
eficiencia fiscal y administrativa
y el progreso demostrado en
calidad de vida, asignando en
forma exclusiva un porcentaje.de
esa ‘parte a los municipios
menores de 50.000 habitantes.
La ley precisara el alcance, los
criterios de distribucién aqui
previstos, y dispondrd que un
porcentaje de estos ingresos se
invierta en las zonas rurales.
Cada cinco (5) afios, la ley a
iniciativa del Congreso, podra
revisar estos porcentajes de
distribucién.  Paragrafo. La
patticipacion de los municipios
en los ingresos corrientes de la
Nacidn se incrementard, afio por
afio, del catorce por ciento {14%)

como

Constitucion Politica de Colombia”

2001

estardn excluidos los tributos que se
arbitren por medidas de estados de
excepcion, salvoe que el Congreso,
durante el aifio siguiente les otorgue el
cardcter permanente, Los municipios
clasificados en las categorias cuarta,
quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podran destinar
libremente, para inversién y otros
gastos inherentes al funcionamiento
de la administracién municipal, hasta
un veintiocho (28%) de los recursos
que perciban por concepto del Sisterna
General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos ¥
Municipios, exceptuando los recursos
que se destinen para educacion y
salud. PARAGRAFO
TRANSITORIO 1°. El Sistema
General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos ¥
Municipios tendra como base inicial el
monto de los recursos que la Nacion
transferia a las entidades territoriales
antes de entrar en vigencia este acto

legislativo, por concepto de situado

fiscal, participacién de los municipios
en los ingresos corrientes de la Nacién
y las transferencias complementarias
al situado fiscal para educacién, que
para el afio 2001 se valoran en la suma
de diez punto novecientos sesenta y

-

b ]

= 5 N . Se. [
ACTO LEGISLATIVO 04.DE !

-

presupuesto en ejecucion. Para efectos
del cilculo de la variacién de los
ingresos corrientes de la Nacidén a que
se refiere el inciso anterior, estaran

excluidos los tributos que se arbitren

por medidas de estado de excepcidn
salvo que el Congreso, durante el afio
siguiente, les otorgue el caricter
permanente. El diecisiete por ciento
(17%) de los recursos de Proposito
General del Sistema General de
Participaciones, serd distribuido entre
los municipios con poblacidn inferior
a 25.000 habitantes. Estos recursos se
destinaran  exclusivamente  para
mversion, conforme a las
competencias asignadas por la ley.
Estos recursos se distribuirdn con base
en los mismos criterios de poblacion y
pobreza definidos por la ley para la
Participacién de Propésito (General.
Los municipios clasificados en las
categorias cuarta, quinta y sexta, de
conformidad con las normas vigentes,
podran destinar libremente, para
inversion y otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracién
muinicipal, hasta un cuarenta y dos
(42%) de los recursos que perciban por
concepto del Sistema General de
Participaciones de Propésito General,
exceptuando los recursos que se

DE 2023 “Por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de la
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distribucién. PARAGRAFO. .
La participacion de los
municipios en los ingresos
‘cortientes de la Nacién se
incrementard, afioc por afio,
del catorce por ciento de
1993 hasta alcanzar el
veintidés por cientd como
minimo en el afio 2002, La

de estas (transferencias y
definira las nuevas
responsabilidades que en
materia de inversion social
asurnirdn los municipios y las

condiciones para su
cumplimiento. Sus
autoridades deberan

demostrar a los organismos
de evaluacién y control de
resultados la eficiente y
correcta aplicacidén de estos
-recursos y, en caso de mal
manejo, se haran acreedores a
las sanciones que establezca
la Ley. Estaran excluidos de
la participacion anterior, los
impuestos nuevos cuando el
Congreso asi lo determine y,
por el primer aiio de vigencia,
los. ajustes a tributos
existentes v los que se

Ley fijara el aumento gradual |
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de 1993 hasta alcanzar &l
veintidds por ciento (22%} como

minimo en el 2001. La ley fijara |

el aumento gradual de estas
transferencias y definira las
nuevas responsabilidades que &n
materia de inversion social
asliimirdn los municipios y las
condiciones para su
cumplimiento. Sus autoridadeés
debérdn  demostrar a  los
organismos de evaluacién 'y
control de resultados la eficiente
y correcta aplicacion de estos
recursos y, en caso de mal
thanejo, se haran acreedores a las
sanciones que -establezca la ley.
Estaran excluides de la
parficipacién  anterior, los
impuestos nuevos cuando el
Congreso asi lo determine y, por
el primer afio de vigencia, los
ajustes a los fributos existentes y
los que se arbitren por medidas
de ecmergencia econdmica. A
partir del afio 2000, los
municipios clasificados en las
categorias cuarta, quinta y sexta,
de conformidad con las normas
vigentes, podran  destinar
libremente, para inversioén o para
otros gastos, hasta un quince por

" personal

2001 .

dos (10.962) billones de pesos. En el
caso de educacidn, la base inicial
contempla los costos por concepto de
docentes y administrativos pagados
con situado fiscal y el fondo de
compensacion educativa, docentes y
otros gastos en educacion financiados

a nivel distrital y municipal con las,

participaciones en los ingresds
corrientes de la nacién, y los docentes,
administrativo de los
educativos v directivos

departamentales y

planteles
docentes

' municipales pagades con recursos

propios, todos ellos a 1° de noviembre
del 2000. Esta incorporacién serd
automatica a partir del 1° de enero de
2002.
TRANSITORIO 2°, Durante los afios
comprendidos. entre 2002 y 2008 el
monto del Sistema General de
Participaciones crecerA en un
porcentaje igual al de la tasa de
inflacién causada, mas un crecimiento
adicionial que aumentard en forma
escalonada asi: Para los .afios 2002,
2003, 2004 y 2005 el incremento sera
de 2%; para los afios 2006, 2007 y
2008 el incremento serd de 2.5%. Si
durante el periodo de tramsicién el
crecimiento real de la economia
(producto interno bruto) certificado

PARAGRAFQ"

- distribuyan de acuerdo con el inciso

anterior. Cuando una entidad
territorial alcance coberturas
universales y cumpla con los

estandares de calidad establecidos por
las autoridades competentes, en los
sectores de educacién, salud y/o
sefvicios piiblicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento bdsico,
previa certificacién de la entidad
nacional competente podrd destinar
los recursos excedentes a inversion en
otros sectores de su competencia. EI

Gobierno Nacional reglamentara la

materia. Pardgrafo transitorio 1°. El

monto del Sistema General de
Participaciones, SGP, de |los
Departamentos, Distritos y

Municipios se incrementara tomando
comé base el monto liquidado en la
vigencia anterior. Durante los afios
2008 y 2009 el SGP se incrementard
en un porcentaje igual al de la tasa de
inflacién causada; mas una tasa de
crecimiento real de 4%. Durante el afio
2010 el incremento serd igual a la tasa
de inflacidén causada, mds una tasa de
crecimiento real de 3.5%. Entre el afio
2011 y el afio 2016.el incremento serd
igual a la tasa de inflacién causada,
més una tasa de crecimiento real de
3%. Paragrafo transitorio 2°. Si la tasa |
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arbitren por

Texto Derogado por el Acto

ciento (15%) de los recursos que
perciban por concepto de la
participacion. Paragrafo
transitorio primero. Establécese
para los afios 1995 a 1999,
inclusive, un periodo de
transicion durante el cual los
municipios, de conformidad con
la categorizacién consagrada en
las normas vigentes, destinaran
libremente para inversion o para
otros gastos, um porcentaje
maximo de los recursos de la
participacién, de la siguiente
forma: Categorias 2? y 3% Hasta
el 25% en 1995; hasta el 20% en
1996; hasta el 15% en 1997;
hasta el 10% en 1998, y hasta el
5% en 1999, Categorias 4%, 5* y
6" Hasta el 30% en 1995; hasta
el 27% en 1996; hasta el 24% en
1997; hasta el 21% en 1998, y
hasta el 18% en 1999. El
paragrafo transitorio segundo,
quedara asi: A partir de 1996 y
hasta el afio 1999, inclusive, un
porcentaje  creciente de la
participacion se distribuird entre
los municipios de acuerde con
los criterios establecidos en este
articulo, de la siguiente manera:
¢l 50% en 1996; el 60% en 1997,

por ¢l DANE en el mes de mayo del
afio siguiente es superior al 4%, el
crecimiento adicional del Sistema
General de Participaciones de que
trata el presente paragrafo se
incrementard en una proporeion
equivalente al crecimiento que supere
el 4%, previo descuento de los
porcentajes que la Nacién haya tenido
que asumir, cuando el crecimiento real
de la economia ne haya sido suficiente
para financiar el 2% adicional durante
los afios 2002, 2003, 2004 y 2005, y
2.5% adicional para los aiios 2006,
2007 'y 2008. PARAGRAFO
TRANSITORIO 3°. Al finalizar el
periodo de transicion, el porcentaje de
los ingresos corrientes de la Nacidn
destinados para el Sistema General de
Participacién serd como minimo el
porcentaje que constitucionalmente se
transfiera en el afio 2001. La Ley, a
iniciativa del Congreso, establecera la
gradualidad del incremento autorizado
en este parrafo. En todo. caso, después
del periodo de transicién, el Congreso,
cada cinco afios v a iniciativa propia a
través de ley, podrd incrementar el
porcentaje. Jgualmente, durante Ia
vigencia del Sistema General de
Participaciones de. los Departamentos,
Distritos, y Municipios, el Congreso

de crecimiento real de la economia
(Producto Intemo  Bruto, PIB)
certificada por el DANE para el afio
respectiva es superior al 4%, el
incremento del SGP serd igual a la tasa
de inflacién causada, mas la tasa de
crecimiento real seflalada en el
paragrafo transitorio 1° del presente
articulo, més los puntos porcentuales
de diferencia resultantes de comparar
la tasa de crecimiento real de la
economia certificada por el DANE yel
4%. Estos recursos adicionales se
destinardn a la atencion integral de la
primera infancia. El aumento del SGP
por mayor crecimiento¢ econdémico, de
que trata el presente parrafo, no
generard base para la liquidacion del
SGP en ailos posteriores. Paragrafo
transitorio 3°. El Sistema General de
Participaciones, SGP, tendrd un |
crecimiento adicional a -- Este PDF
fue generado por el Repositorio
Normativo del Archivo General de la
Nacion el 11-07-2022 19:21:48
CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA 1991 | 160 lo establecido
en los pardgrafos transitorios
anteriores para el sector educacién. La
evolucion de dicho crecimiento
adicional serd asi: en los afios 2008 y
2009 de uno punto tres por ciento
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el 70% en 1998 vy el 85% en
1999. El porcentaje restante de la
participacién en cada uno de los
afios del periodo de transicidn se
distribuird en proporcioén directa
al valor que hayan recibido los
municipios y distritos por
concepto de la transferencia del
IVA en 1992. A partir del afio
2000 entrardn en plena vigencia
los criterios establecidos en el
presente articulo para distribuir
la participacién. Texto Derogado
por el Acto Legislativo 1 de
2001, Articulo 3.

de la Repiiblica podra revisar por
iniciativa propia cada cinco afios, la
base de liquidacion de éste,

(1.3%), en el afio 2010 de uno punto
seis por ciento (1.6%), y durante los
afios 2011 a 2016 de uno punto ocho
por ciento (1.8%). En cada uno de
estos afios, este aumento adicional del
Sistema no generard base para la
liquidacion del monto del SGP de la
siguiente vigencia. Estos recursos se
destinaran para cobertura y calidad.
Paragrafo transitorio 4°. El Gobiemo
Nacional definird unos criterios y
transiciones en la aplicacién de los
resultados del Gltimo censo realizado,
con el propdsito de evitar los efectos
negativos derivados de las variaciones
de los datos censales en la distribucién
del Sistema General de
Participaciones. El Sistema orientard
los recursos necesarios para que de
ninguna manera, se disminuyan, por
razén de la poblacion, los recursos que
reciben las entidades territoriales
actualmente.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




AN

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

DE 2023 “Por medio del cual se

woTE g modifican los articulos 356 y 357 de la Cornstitucién Politica de Colombia”

De los honorables Congresistas,

Arafleery o C.

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Repiblica
Partido Alianza Verde

ARIEL AVILA
Senador de Ia Republica
Partido Alianza Verde

/>

.~

ANDREA PADMLLA VILLARRAGA

Senadora de la Repiiblica
Partido Alianza Verde

Senadora de la Repiiblica
Partido Alianza Verde

. yﬂ .
- —
Juan Diego Muiioz Caprera

Representante a la Cadmara
Partido Alianza Verde

L

Juan Sepastian Gom

~ !

Liberalismo

7 Gohzales
Reprgsentante a la Camara Caldas Nuevo

OLGA LY/CIA VELASQUEZ NIETO

Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Repiiblica
Partido Alianza Verde

lo\icﬁ/\/b(aﬂcl_o\

JULIA MIRANDA
LLONDONO

Representante a la Camara

por Bogota
Partido Nuevo Liberalismo

L\%Qa_q_c,

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Repiiblica
Partido Colombia Justa Libres

Juan C, Londojio Barrera
Representante por Antioquia
Partido Alianza Verde

Cnlia msbd o B

CAROLINA GIRALP® BOTERO
Representante a I£ Cdmara
Departamento de Risaralda

Partido Alianza Verde
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO CATHERINE JUVINAO CLAVLJO

Representante a ia Camara Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

DANIEL CARVALHO MEJIA ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Cdmara por Antioquia Representante a la Cimara por Risaralda

Partido Alianza Verde

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptiblica
Partido Alianza. Verde

SENADO DE LA BERUZLICA
) "\;55‘3 F ol Band bW L._-v ,.,..

‘ uecretaria General (Art. 139y ss Ley 5% de 1.992)
gl dia. s del mes_Ogosto del afio _2c23
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sz radicd en este despacho el proyecto de ley

e

Acto Legislativo N°._9!2. ___ contodosy

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

or: M. Megelea (ormna MR Anclico boaldn
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